Sujet élaboré par une cellule pédagogique nationale

CONCOURS INTERNE ET DE 3°™ VOIE
DE TECHNICIEN TERRITORIAL

SESSION 2018

EPREUVE DE RAPPORT TEGHNIQUE

E£PREUVE D'ADMISSIBILITE :

Elaboration d'un rapport technique rédigé A 'aide des éléments contenus dans un
dossier portant sur la spécialité au titre de laquelle le candidat concourt.

Durée : 3 heures
Coefficient ; 1

SPECIALITE : SERVICES ET INTERVENTION TECHNIQUES

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

| »  Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinchif dans votre cople, ni votre nom ou un
nom fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de volre collectivité
employeur, de la commune ol vous résidez ou du lieu de la salle d'examen o0 vous
composaz, ni nom de collechivitéd fictif non indigué dans |2 sujet, ni signalure ou paraphe.

+  Sauf consignes parliculidéres figuranl dans le sujst, vous devez impéralivement utiliser
une seule et méme couleur non effagable pour écrire etfou souligner. Seule l'encre neirs
cu l'encre bleue est autorisée. L'utifisation de plus dune couleur, d'ung couleur non
autorisée, d'un surligneur pourra &tre considérée comme un signe distinctif,

+  |'utilisation d'une calculatrice de fonclionnement aulonome et sans impnmante st
autorisée.

+  Le non-respect des réqles ci-dessus peut entrainer lannulation de 1z copie par le jury.

+ Les fevilles de brovillon ne seront en aucun cas prises en compte,

Ce sujet comprend 27 pages.

Il appartient au candidat de vérifier que 1e decument comprend
la nombre de pages indigqué,
S est incomplet, en avertir fe surveilfant.




Vous étes technicien territorial au sein de la commune de TECHNIVILLE, ville-centre
comptant 8 000 habitants et intégrée dans une communauté de communes (TECHNICO}
comptant 18 Q00 habitants et regroupant 14 communes au total,

Vous &tes en charge du centre technique municipal (CTM) qui regroupe nolamment le parc
automobile &t engins, les activités d'entretien de la voirie et des batiments, ainsi que la
logistique [doml la gestion de la bangue de matériet qui comprend principalement des
chapiteaux, des pralicables, la signalisation routiére temporaire}.

Le directaur des services technigues de TECHNIVILLE vous demande de rédiger 4 san
attention, exclusivement & l'aide des documents joints, un rapport technique sur les enjeux
de la mutuslisation des services techniques.

Liste des documents :

Document 1 : « Lol de réforme des collectivilés territoriales @ le guide pratique -
Mutualisation des services au niveau communal » - inferisur gouwvfr -
21 septembre 2011 - 3 pages

Document 2 : « Mutualisation - Batr un service techniqgue parlagé» -
fagazeltedescommunes.com - 25 mars 2015 - 2 pages

Document 3 : « Mutualisation des services et des moyens » - puy-de-dome.gouv.fr -
31 octobre 2014 - 5 pages

Document 4 : « Mutualiser les sarvices techniques: ce quil savoir » {exiraits) -
lagazettedescommunes.com - 18 juillet 2017 - 3 pages

Document 5 : # Gestion - Optimiser les services et les moyens des villes moyennes -
Le service de parc automobile » - Fédération des Maires des Vifles
Moyennes - viflesdefrance.fr- Mai 2010 - 3 pages

Document 6 : «La Banque des Matérigl Intercommunal {(BMi)» (extraits) -
payszam.oom - 3 juillel 2014 - 2 pages

Document 7 : « Mutualiser les services tlechniques: opportunité ou  fausse
solution ? » - fagazettedescommunes.com - 1% apll 2016 - 4 pages

Document 8 : & Territorialiser les services techniques, un gage defficacite » -
lagazettedescommunes.com - 18 juillet 2017 - 3 pagss

Documents reproduits avec I'avtorisation du C.F.C.

Certains documents peuvent comporter des renvois & des notes ou & des docurments
nof fournis car non indispensables a la compréhension du sujef.
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Sltuation das parsonnels

Las fonctipnnaires et agants territoriaux qui remplisgant an
totalitd ou en partie leurs fongtions dans un S8rvice ou une
partie de servics mis an commun sont de plein drait mis &
disposition de FEPC| pour |a temps de travail consacré au
SErvica Comimuh,

s sont soumis & lautgritd hiérarchique du présidant de
I'EPCI ou du maire selon |a nature de la mission rdaliséa,

lIs consarvent de plein droit laur rdgimea indemnitaire at los
avantages collactifs,

Un partage accru des moyens matériels de I'EPCI
a fiscalité propre

Le nouvel articlo L.5211-4-3 du CGCT parmet aux EPCI & fisca-
lité propra " acquérir du matériel pouvant sarvir aux besoins de
I'"EPECI & fiscalitd propre et de 585 commungs membres,

Catte faculté est ouverte guand bion méame I'EPCI & fiscalitd
propre ne serait doté d'aucuna compétance pour laguelln la
matériel est nécessaire.

Un réglemant da mise i disposition fixe les modalites da cetts
mise &n commun des moyens de I'EPCI & fiscalité propre.

La passation de conventions de prestations de
SArVICeS

Lo nouvel atticle L.5111-1-1 du CGCT permet [ passation entre
dos EPCI a fiscalité propra de conventions de prestations de sar-
vices. Ces gonventions so situent an dehors du cadre juridigue
do (o commande publique quand allos portent sur des services
non économigues 47 intérdt géndéral ou ont pour abjet la mise an
ceEuvre d8 compatances CoOmMmunes,

427

Une sécurisation des mises a disposition
u ascendantes » de services

Dapuis que la loi du 13 aglt 2004 relative aux libertes et res-
ponsahiliths localss a étendu a I'enssmble des EPCL a fiscalitg
propra la régirme de miss & disposition de sarvices applicable
aux commurautés urbaines, il est possible que, per dérogation
au principe suivant laquel le transfert do compétences d'une
commune a un EPCl implique |e transfert concomitant du ser-
vice gt du parsonnel comaspondant, Une COMMUNG CONSErve
son service pour des motifs organisationnels et le mette ensuite
a disposition de I'EPC| pour 'exercico de ses tompéltences.

Dans un avis rmotiva du 29 juin 2007, la Commission européenna
a ¢ritiqué ce type de mutualization dite « ascandante », en es-
timant que les conventions par lasquelles |es services d'una
communa membre d'un EPC! pouvaient étre mis i disposition
de celui-ci sans procédure da passation de marghé semblaient
centraires au droil communautaire.

La loi du 16 dacembra 2010 modifie le Code géneral des collac-
tivités territarialas (CGCTY afin de sécurisar e régime des mu-
tualisations « ascandantes  au regard du droit communautaing,
en maintenant ces mutualisation hors du champ des exigences
applicables an matiora da mise sn concurrenca das marchés pu-
blics sous régarva qu'cllas repondent & plusicurs conditions |

+La conservation par une cormenung do tout ou partie de Sgs
sgrvicas concernds par un transfart de compétences doit sa-
tisfaire doux critéres cumulatifs. O'une part, Je transfert de
compétances i FEPCI 4 fiscalité propro doit avoir été partial,
Una commune ne peut donc consorver tout ou partia dun
snrvice concernd par la transfert de l'intégralité d'une compé-
tence communala & un EPCI & fiscalité propre. Dautre part, la
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DOCUMENT 2

la Gazette-fr

MUTUALISATION

Batir un service technique partage
Aukeur 55008 | Ma~age—ent techncue | Puzle ke 255032015

Dans un paysage territorial en pleine réforme, communes et EPCI s posent la question d'une
organisation territoriale efficace qui préne une dynamique intercommunale. Dés lors, les services
technigues doivent réfléchir & la meilleure maniére de partager leurs moyens afin d'optimiser leurs
ressources. Pour cela, plusieurs étapes sont nécessaires,

Réfléchir a un partage optimal
entre les communes

Les services technigues, notamment dans les petits villages ou villes, qu'ils soignt membres au non d'un méme
EPCI, peuvent raticnaliser leurs moyens et réfléchir 3 une organisation qui permette, d'un point de vie
opérationnel, doptimiser leur budget. Far exemple, ne pas hésiter & partager un cantonnier ou acquérir une
autelaveuse & plesieurs villages. Ceci est d4j3 bien engagé dans certaines collactivités qui peinent a joindre
les deux bouts.

Il s'agit donc d'une approche informelle d'un schéma de mutualisation, propre aux besoins techniques.

Valider budgétairement le service technique partagé

Il faut définir un projet et des objectifs, comme assurer 'entretien des locaux, des veiries, des espaces verts,
des véhicules, ete. Cedi répond aux difficultés de recruter des agents & temps non complet en offrant un temps
plein sur plusieurs communes. Iderm pour les prestations ou l'acquisition et I'entretien du matériel, Bivers
modes de Fanctionnement en découlent : service commun, mise & dispasition, groupements de

commandes, ete. Une fonction «services bechnigues partages = doit étre présentée lors du débat d'orientations
budgétaires et votée au budget, puis que Axée par déllbération et convention.

Définir le périmétre d’action

Cette organisation n'est pas une simple volonté politique mais répond 3 des bescins spécifigues propres au
territoire, comme Facquisition d'une lame de déneigement et d'un réservoir 3 sel couvert pour une
communrauté de communas de montagne.

8/27



1l convient de recenser las missions et compétences existantes, I'organisation ek les besging présentés par des
communes en attentes. Ensuite, il est indispensable de définir des objectifs, missions et taches afin de détailler
le nouveau fonctionnement,

La défnition du périmétre d'action peut donc $'étendre de la mise en place d'opérations simples jusqu'd un
schéma de mutualization des services technigques.

Porter le projet

Les élus sont au corur du projet, car cette organisation permet de rationaliser les achats, négacier les prix,
faire un groupement de commandes. La méthode projet est appliquée : comité de pilotage, comité technique,
groupe de travail, ete, Le bindme &lu/DST est fondamental. La démarche ne doit pas Etre forcéae mais
coconstruite, en prévoyant différentes étapes de walidation, et un dialogue indispensable aver les agents.

Impliquer les agents

Quels que soient les movens partagés, ceux-cl auront des effets sur les ressources humalnes (transferts, mises
& disposition, etc.). Impliquer les agents dés l'erigine du prejet est indispensable et facilitera sa mise en
muvre, Par ailleurs, décartiquer avec eux tes objectifs est un temps nécessalre.

Equilibrer les codts

Souvent lorsquiest abordée 1a mutualisation, les fonctions ressources sont identifiées. Or, les services
techniques constitrent les plus grosses charges des collectivités, Mettre en a2uvre ¢e dispositif permet
d'équilibrer les colits de fonctionnemnent st mémea dinvestissement, notarnment pour le matériel en ayant une
vision d’ensemble des besoins (communes/EPCI}. Cette approche peut tendre, a terme, vers un vrai schéma
de mutualisation des services techniques, complétés par un projet de territalre et un pacte financier et fiscal.

POUR ALLER PLUS LOIN

+ Muturaliser les services technigues territariaux @ une question d*échelle
v Ingénierie territoriale : une nécessaire mise en réseau des compétences
» Ingénierie territoriale ; un besain de clarifier les compétences

72T



DOCUMENT 3

puy-de-dome.gouv.fr 31 vcrosre 2014

MUTUALISATION DES SERVICES ET DES MOYENS

La mutualisation des services et des moyens recoupe différents dispositils tendant & la rattonalisation
des dépenses et & la réalisation d’économies d'échelle. Elle peut s'appréhender tant au travers des
régles applicables aux transferts de compétences que dans un cadre conventionnel.

NMVENTIONNELLE ENTRE COMMUN

Aux termes de Farticle L2121-29 du code général des collectivités termitoriales, le conseil municipal
dispose d'une compétence générale de droit commun pour régler par délibérations les atfaires de la
commune.

Cette compétence générale offre au conseil municipal la possibilité d'intervenir dans tout demaine,
dans un but d'intérét public local, sous réserve que ¢es compétences ne soient pas dévolues par la loi
4 'Erat ou 2 d'autres personnes publiques. La commune étant libre de choisir le mode de gestion de
ses services publics, elle peut faire appel au concours d'une autre collectivité pour assurer un service
public.

1l en résute donc que des conventions peuvent élre conclues entre plusicurs COMNIUNES POUT assurer
la mise en oeuvre d'une mission de service public, cecl a4 défaut du transfert de cette mission 4
I'EPCI 4 fiscalité propre augquel les communes adhérent et sous réserve que les prestations
n'interviennent pas dans un secteur concurrenticl soumis A la réglementation des marchés publics,
Deux exemples peuvent illustrer cette possibilitg:

- Les regroupements pedagogigues intercommunaux (RPl} fonctionnant sur le fondement
d'une convention conclue entre deux ou plusicurs communes. Ce mode de fonctionnement conceme
déja un certain nombre de RPI du département.

- La muwalisation des secrétariats de mairie ou d'autres personnels communaux pourrait
aussi, dans la méme hypothese, s'effectuer dans le cadre d'une simple convention de mise a
disposition comme le prévoit l'article 81 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant disposition
statutaire relative & la fonction publique territoriale.

10 DANS LE CADRE INTERCOMMU

fRELATIONS ENTRE EPCI (= EPCI ¢ FISCALITE PROPRE + SYNDICATS de
COMMUNES} ET LEURS MEMBRES]

1.Dans le cadre 4'un transfert de compétences:

L. Je transfert de seryices {article L5211-4-1 [ du CGCT):

Le transfert de compétences d'une commune & un EPCI entraine le transtert du service ou de la
partie de service chargé de sa nnse en veuvre (sous réserve du §1.2. ci-dessous).

Collectivités concernées ; Communes et EPCL
Modalités du transfert de service : ces modalités font l'objet d'une déeision conjeinte de la

conmune gt de FEPC), prise aprés avis du comité technique compétent pour la commune el, s'1l
existe, du comité echnique compétent pour 'EPCLL

827



Modalités relatives au personnel :

* Les fonctionnaires territoriaux et les agents territoriaux non titulaires de la commune qui
remplissent en totalité leurs fonctions dans un service ou partie de service transféré sont
automatiquement transférés dans les effectifs de I'EPCL. Ils relévent de cet établissement dans les
conditions de statut et d'emploi qui sont les leurs.

* Les fonctionnaires territoriaux et les agents territoriaux non titulaires de la commune, qui
remplissent partiellement leurs fonctions dans un service ou partie de service transféré, peuvent se
voir proposer un transfert. En cas de refus, ils sont de plein droit et sans limitation de durée, mis a
dispesition i titre individuel et pour la partie de leurs fonctions relevant du service ou de la partie de
service transféré, du président de l'organe délibérant de I'EPCI et sont placés sous l'autorité
fonctionnelle de ce dernier. Les modalités de cette mise & disposition sont réglées par une
convention conclue entre la commune et I' EPCL

Les agents transférés conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était
applicable, ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis.

1.2. : 1a mise a disposition d'un service communal (article L 5211-4-1 Il du CGCT):

Une commune peut conserver tout ou partie du service concerné par un transfert de compétences a
un EPCI & raison du caractére partiel de ce dernier et ceci dans le cadre d'une bonne organisation du
service. Dans ce cas de figure, le service n'est pas transféré mais est mis en tout ou partie a
disposition de 'EPCI auquel la commune adhére pour l'exercice des compétences de celui-ci.

Collectivités concernées : Communes/EPCI.

Modalités de la mise a disposition de service : une convention conclue entre chaque commune
intéressée et I'EPCI fixe les modalités de cette mise a disposition, aprés consultation des comites
techniques compétents. Cette convention prévoit notamment les conditions de remboursement par
I'EPCI des frais de fonctionnement du service.

Mise & disposition des agents concernés : Les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non
titulaires communaux affectés au sein d'un service ou d'une partie de service mis a disposition sont
de plein droit et sans limitation de durée mis a disposition, a titre individuel, du président de l'organe
délibérant de I'EPCI. lls sont placés, pour l'exercice de leurs fonctions, sous son autorité
fonctionnelle. Les modalités de cette mise a disposition sont réglées par la convention précitée.

Les services d'un EPCI peuvent étre mis a disposition d'une ou plusieurs de ses communes
membres, pour l'exercice de leurs compétences, dés lors que cefte mise a disposition présente un
intérét, dans le cadre d'une bonne organisation des services.

Collectivités concernées : Communes / EPCIL.

Modalités de la mise & disposition de service : une convention conclue entre chaque commune
intéressée et 'EPCI fixe les modalités de cette mise & disposition, aprés consultation des comités
techniques compétents. Cette convention prévoit notamment les conditions de remboursement par la
commune des frais de fonctionnement du service.

Mise a disposition des agents concernés : les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non
titulaires affectés au sein d'un service ou d'une partie de service mis a disposition sont de plein droit
et sans limitation de durée mis a disposition, a titre individuel, du maire. Ils sont placés, pour
I'exercice de leurs fonctions, sous son autorité fonctionnelle. Les modalités de cette mise a
disposition sont réglées par la convention précitée.
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2. En dehors des coumpé :

Objet: Le service commun est un dispostif de mutualisation, mis en ceuvre en dehors de
compétences transférées, pour assurer des mussions opdrationnelles, fonctionnelles ( gestion de
personnel, gestion adminisirative et financiére, informatique, expertise juridique, expertise
tonctionneile) ou d'instruction des décisions prises par les maires au nom de 1a commune ou de
I'Etat.

Collectivités pouvant recourir au service commun :

Le service commun ¢st possible

+  entre un EPCI & fiscalité propre ¢f une ou plusieurs de ses communes membres ;

+  entre un EPCI a fiscalité propre et un ou plusieurs établissements publics dont il est membre ;
»  entre une EPCT a fiscalite propre el le CIAS qui lui est rattaché.

Modalités de mise en oeuvre du service commun @ les effets de ces mises en conunun sont réglés
par conventien, aprés établissement dune fiche dimpact décrivani notamment les effets sur
I'organisation et les conditions de travail, la rémunération et les dreits acquis pour les agents. La
fiche d'impact est annexée 4 la convention, ainsi que les accords conclus. La convention et ses
annexes sont soumnises 4 I'avis du ov des comites techniques compétents.

Modalités de gestion du service commun : Les services communs sont gérés par I'établissement
public de coopération intercommunale & fiscalité propre. A titre dérogatoire, dans une métropole ou
une communauté urbaine, un serviee intercommunal peut éire geré par la commune choisie par
Fassemblée délibérante,

Agents concernés : Les fonctionnaires et agents non titulaires qui remplissent en totalite leurs
fonctions dans un service ou une partie de service inis en commun sont wransférés de plein droit,
aprés avis, selon le cas, de la commission administrative paritaire ou de la commission consultative
paritaire compétente, & |'établissenient public de coopération intercommunale a fiscalilé propre ou a
la commune chargée du service commun. [1s conservent, s'ils ¥ ont intérét, le bénéfice du régime
indemnitaire qui leur était applicable ainsi gue, & titre individuel, kes avantages acquis.

3. Dans te cadre et en dehors des compétences transférées:

Objet : Ce dispostif de mise en ¢commun de matériels permet aux seuls EPCI 3 fiscalité propre
d’acquéric des biens ¢t d'en partager 1'utilisation avec leurs communes membres y compris pour
l'exercice par les communes de compétences non transtérées 4 I'EPCL

Collectivités concernées : EPCI 4 ficalité propre et communes membres.

Modalités de mise en oeuvre : Un réglement de mise a disposition définit les conditions
d'utilisation des moyens mis en comumun.

MUTUALIS: 1 ADRE INTERCON

L'article L5111-1-1 du CGCT organise un cadre juridique pour les mutualisations horizontales entre
les départements, les régions, leurs établissements publics, leurs groupements et les syndicats mixtes
d'une part, entre EPCI d'autre part. En revanche, les communes sont exclues du disposiuf,

1l concerne Vexercice ¢n commun d'une compétence reconnue par la loi ou transférée.
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Ce dispositif repose sur la contractualisation qui pourra prévoir:

- soit ]a mise & disposition du service et des équipements d'un des contractants a la
convention au profit des autres contractants,

— s0it le regroupement des scrvices et équipements existants de chaque cocontractant a la
convention au sein d'un service unifié relevant d'un seul de ces cocontractants.

Dans le ler cas, la convention fixe les conditions de remboursement par le bénéficiaire de la mise a
disposition du service, des frais de fonclionnement lui incombant.

[ans e 28me cas la convention précise les modalités de remboursement des dépenses engagées par
le service unitié pour le compte des coconlractants de la convention. Elle prévoit également, apres
avis des comités techniques paritaires compétents, les effets sur ke personnel cenceme.

L'article L5111-1-1 prévoit en outre la possibilité pour les déparlements ct les régions, leurs
établissements publics et certains syndicat mixtes auquels ils apparticnnent, de se doter d'un service
unifié ayant pour objet d'assurer en commun des services fonctionnels (services administratifs ou
techniques concourant i Yexercice des compétences des collectiviiés intéressées, sans ére
direclement rattachées i ces competences).

TUTUALISATION A CA 5 DE SERYICE

1. Prestations de services réservées aux EPC]

Conformément au principe de spécialité, un EPCI ne peut réaliser des prestations de setvices pour le
compte d'autrui gue shl est expressément habilité a le faire.

Dans ce contexte, le code général des collectivités territoriales a mis en place un régime spécitique
d'habilitation eénérale. Ainsi, les communautés urbaines (art L3215-27) et les communautés
d'agglomération {art L5216-7-1} bénéficient de par la loi d'une habilitation générale qui leur permet
de réaliser des prestations de service. Les communautés de communes (art L5214-16) bénéficient de
cette habilitation uniquement si elles agissent pour le compte de leurs communes membres.

ATinverse, les communautés de communes lorsqu'elles agissent pour le cornple d'autres collectivités
que leurs membres, doivent impérativement étre autorisées par leurs statuts 4 réaliser des prestations
da services dont la nature et les bénéficiaires doivent étre précisémment defimis.

Il en est de méme 'agissant des syndicats interconumunaux el des syndicats mixtes. Bien que ne
bénéticiant pas dhabilitation législative, ils peuvent, s'ils y sont habilités par leurs stafuts, assurer
des prestations de services en faveur de personnes morales extérieures et de leurs propres membres.

Dans I¢ cas oii une habilitation statutaire est nécessaire, elle doit

- présenter un len avec les compélences transférées & I'établissement,

- préciser lobjet sur lequel portera la convention de prestation de service,

— préciser le champ territorial de lautorisation de conventionner donnge a 'EPCIL

La mise ¢n oeuvre de 'habilitation impligue:

- que la prestation rendue ail un caractére marginal par rapporl a l'activité globale de
{'établissement,

- que soit signée une convention qui déterminera notamment tes relations financieres des co-
contractants,

- que la prestation réponde 3 un intéret public et, le cas échéant, qu'elle soit conclue dans le
respect des régles de la commande pulique.
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2. Prestations de services &largies 3 de mouveaux acteurs

Article L5111-1
Les collectivités rerritoriales penvent s'ossocier pour lexercice e lewrs compdiences en cvéant des
orgeanismes publics de coopération dans les formes et conditions prévues par la législation en vigueur.

Forment Ia catégorie des groupements de colleciivirés tevritoriales les etablissements publics de
coopération intercommunale et les syndicats mivtes, mentionnes auv articles [ 37 0-T et [ 3724-8 les
poles métrapolitains, les agences départementales. les institutions ou organismes interddpurtementaux ef
fes ententes interréeionales.

Des conventions qui ont pour objet la réalisation de prestations de services peuvent éfre conelues emtre
fes départements, les régions, leurs établissements publics, lesirs groupements et les syndicals mixtes.
Des conventions ayant le méme objet peavent égalentent étre conclies enire des établissememnts publics
de coopération imtercommiunnle. Lorsgue les prestations qu'elles réalisent portent sur des services non
économignes d'intérét géneral an sens du droit de 'Union enropeenne ou lorsgue, portant sur d'aiitres
missions d'intérét public, les prestations sont appelées a s'effectuer dans les conditions prévies aux I et Iif
de f'article I 3HI-1-1, ces conventions we som pas soumises anx régles prévues por le code des marcheés

personites publigies on privées non soumises alt code des marchés publics. La participation au
financement d'uwe prestation ne sanrait, & elle senle, étre assimilée a une coopdration au sens du présent
alinéa.

L'article L3111-1 du CGCT issu de le 1oi RCT du 16 décembre 2018 a eu pour objectif d'élargir a de
nouveaux acteurs le cadre des prestations de services. [l habilite légalement les régions,
départements, leurs établissements publics, leurs groupements et les syndicats mixtes 4 conclure
entre cux des conventions de prestation de services. Cette habilitation est également étendue aux
EPCI entre eux, mais les communes sont exclues du dispositif,

11 est précisé que, lorsque les prestations qu'elles réalisent portent sur des services non économigues
d'intérét général au sens du droit de I'Union européenne ou lorsque, portant sur d'autres missions
d'intérét public, les prestations sont appelées & s'effectuer dans les conditions prévues aux [ et [1[ de
articte L. S141-1-1 {cf. §2), ces conventions ne sont pas soumises aux régles prévues par le code
des niarchés publics ou par I'ordennance n® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marches passés par
ceraines personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés publics.

ITIFS SPECIFIQUES

Au deld des dispositifs précisés plus haut, d'autres options de nature conventionnelle sont définies
dans des domaines bien particuliers tels que, par exemple:

— les groupements de commandes (article 8 du code des marchés publics ), ouverts aux collectiviiés
territoriales €1 établissements publics locaux,

— la comaitrise d'ouvrages publics (art 2 Il de Ja loi n® 85-704 du 12 juillet 1985 modifi¢e), ouverte
aux collectivités territoriales, leurs établissements publics, leurs groupements,

— la maitrise d'ouvrage public déléguée (art 4 1 de Joi v° 85-704 du 12 juillet 1985 moditiée),

— la mutualisation de la police municipale directement entre communes, ou via un EPCI {articles
L312-1 ¢t L512-2 du code de la sécurite intérieure).
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DOCUMENT 4
Ia gazette~fr

DOSSIER ; Mutualisation des services techniques @ 12 grand chamboulement
Dossher publsd d I'adresse hitp ey, gazattedes o —unes cormy 32032 Faut-il-mot.zlser-kes- services -techigues,

FINANCES LOCALES
Mutualiser les services technigues : ce qu'll faut savoir (extraits)

Auteur assoce | A L3 Ure frances | actus €2parts techngee ] Fores Fna-ces | Fushe e 1900502016 | Mis a8 jo.r ke 1879772017

La mutualisation des services technigues peut offrir une belle cpportunité d'économias. Elle doit
cependant étre solgneusement préparée. La question du partage des coiits, autant que celle du
devenir des agents nctamment, apparaissent ainsi prépondérantes pour garantir la réussite d'un
processus comglexe, Et si; in fine, face & cette complexité, 1a mutualisation ne devait-elle pas étre
dépasséan ?

[..)

Un partage pertinent des coiits a identifler

Mutualiser implique un partage des cofits, c'est I'un des objectifs recherchés, Le CGCT (article B.5211-16 (1]
indigue une méthodologie de caloul pour ta mise & disposition de service, méthodologle gul peut égalemeant
&tre appliguée aux services communs. La facturation s'effectus ainst sur |3 base d'un coat unitalre da
fonctionnement multiplié par le nombre d'unités de fonctionnement. La convention portant création du service
commun doit établir la méthodolpgie retenue pour le caleul de ce calt unitaire de fonctionnement, qul reprend
toutes les charges de fonctionnement du service {personnel, fournitures, collt de rensuvellement des blens,
contrats de service éventuellement rattachés. ). Le colit unitaire est £tabli & partir des derniers comptes
administratifs actualisés des perspectives d'activité. Le nombre d'unités de fonctionnement retranserit quant A
lui le recowrs reéel au service commun par Yes communes ou 'EPCE henéficiaires.

A lire aussi - Premium
Mutualiser les services technigues @ opportunité ou fausse salution ? [2]

Contrairement aux services administratifs, identification de clés de répartition de services technlgques ne peut
cependant se contenter d'une répartition d'ETP par temps passé pour chague collectivité, Pour chague service,
une cle devra étre identifiée et appliquée en prenant en compte les spécificités de I'activité {le métrage carré
des locaux pondéré par leur complexité pour "'entretien des lpcaux par exernple), ¥ compris pour des
aperations a prior simples comme e partage de matériel {outre Macquisition, I"amaortissement par exemgple
deoit 8tre pris en comptel.

Un risque de dépenses supplémentaires a contenir

Qutre ces colts d'organisation et de pilotage, la mutualisation peut également générer des dépenses
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supplémentaires, A ce titre, plusieurs paints de vigilance doivent tre pris an compte dans tous pracessus de
mise n commun des moyens.

En effet, comme I'a souligné le rapport signé par VInspection générale des finances {1GF) et {"Association des
maires de France (AMF} début 2015 Bl mutualiser peut également permettre d'étendra |a gamme de services
offerts. Par conséquent, mutualiser pourrait conduire a augmenter les dépenses & travers plusieurs canaux ;
'harmonisation d= |a qualité du service rendu a l'ensemble des communes et intercammunalités ayant décidé
de mutualiser leurs services et une diversification du service.

Dans les Intercommunalités composees de collectivités de taille modests, |a mutuallsation est scuvent
l'occasion d’opérer un rattrapage en matiére de conformité des normes que ces communes n'avaient pas les
moyans de respecter. Cette mise en conformité peut générer des calts supplémentaires {par exemple en
termes de formation des personnels),

L'épineuse question du régime indemnltalre

Du point de vue des ressources humainegs, se pose la question de I'harmenisation du régime indemnitaire. En
effet, |e regroupement au sein d'un service commun de personnels disposant de régimes indemnitaires
différents implique de sinterroger sur les cansdquences financiéres de |a mutualisation. Une harmoanisation «
par le haut » peut s'avérer un colit nom négligeable quiil est nécessalre de prendre en compte. Néanmaing, la
mutualisation peut également canstituer une spportunité pour remettre 3 plat le régime indemnitaire dans
une logique d'extension du régime & l'ensemble du service mutuslisé mais en en faisant un véritable outil
managérial {avancement au mini ou au maxi en fonction des performances, mise en place du Rifsgep, etc.}.

Ces pointz de vigilance financiers Impllquent par conséquent de faire reposer tous tes processus de
mutualisation des servires techniques sur une évaluation afin d'objectiver la demarche et de déterminer les
marges de manc2uvre financidres dégagées, 'amélloration du service et [a qualité des intervantions des
services techmigues. Cette démarche d'évaluation peut notamment reposer sur des indicateurs d'économies
{danz le cadre de groupements de commandes, les devis avant et apres mutualisation ; le nombre de postes
non remplacéds grice & la mutaalisation, ete.] mals également sur des indicateurs de qualité (vitesse
dintervention des services, nombre dinterventions réalisées sur e nombre d'interventians demandées,
enquétes de satisfaction auprés des usagers, etc.).

Une démarche a inscrire dans un projet global de territoire

Au-dela des gains financiars 2 |a mutualisation, les services technigues présentent la particularite d'étre un
saryice da proxXimité qui nécessite une réactivité importante, En effet, ayant vacatlon & intervenir
principalement sur ['espace public, 11 faut souligner Fattention particulidre des élus & aveir des services
technigques perfarmants qul puissent garantir, par exemple, une voirie et des espaces verts blen entretenus, I
s'agit hien souwvent d'una vitrine pour les collectivités taerritoriales,

C'est |a raison pour laguelle la mutualisation des services technigques s'inscrit dans une fogique différente de
celles des fonctions ressources et demeure, aujourd'hui encore, un damaine peu exploré de |a mutualisation.
Elle doit nécassalrement sinscrire dans un projet de territgire qui permette d'assurer collectivement un
cartain miveau de service. En ce gens, |'intarcommunalité a un réle pivol dans |a démarche de mutualisation,
en fédérant les exigences des communes de son territoire et en garantissant I'animation du processus,
notamment larsque la démarche regroupe une multiplicité d'acteurs,

La mutualisation garantit l& maintien d'una qualitd d'intervention dans un contexte budgétalre contraint mais
elle ne canstitue pas une solution 2ux contingences financiéres dans les collectivités territariales. En effet, les
coiits et les difficultés en termes de gouvernance que |a mutualisation génére peuvent limiter les gains
purement financiers qui peuvent &tre dégagés. En revanchea, la mutualisation est sans aucun doute un premisr
pas vers des dispositifs susceptibles de répondre de Facon plus efficace aux baisses des dotatians,
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Une démarche a dépasser ?

En effet, mutualiser des services peut étra un prélude a un transfert de compétance qui présente avantage
da transférer une compatence 4 une seule personne publique, ce qui limite, de fait, les problames de
gouvernance et permet une gestion et un fonctionnement plus efficient.

Surtout, la mutualisation est susceptible d'&tre un premier pas vers une fusion de collectivités, Ainsi, dans la
démarche de rapprochement du département des Yvelines et des Hauts-de-Seine en vue d'une potantielle
fusion, les services d'entretien routier ant fait I'objet d'un rapprochement poussé pour répondre aux enjeux
qui se posent en la matiére.

De méme, au niveau intercommunal, la mutualisation des services peut constituer une &ape dans [a création
d'une commune nouvelle an permettant une harmonisation des pratigues et un rapprachement de fait des
structures.,

La mutualisation des services technigues apparait aujourdhul comme un levier daction permettant de dégager
des marges de manneuvre financiéres mais surtout, &lle permet de garantir un niveau et une gqualite de
service alors que la baisse des dotations impacte fortement les services techniques. 1 ase toutefois necessaire
quiune véritable dynamique collective se dégage autaur d'un tel projet de mutualisation pour éviter un
transfert de charges déguisé entre collectivités. Il s'agit done, avant tout, d'un dispasitif qui doit étre actionné
et mis en ceuvre de facon souple et adaptée en fonction des tervitoires, Clest du moins ce que les évolutions
de la lgi = Notre » semblent favoriser..,

[--]
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DOCUMENT 5

« Gestion - Optimiser les services et les moyens des villes moyennes - Le service de parc automobile »

- Fédération des Maires des Villes Moyennes - villesdefrance.fr - Mai 2010

IR F O VR DR

CONTEXTE, ENJEUX ET PROBLEMATIQUE
POSEE AUX COLLECTIVITES

Le service du parc automohile dans une cellectivite
c'est a la fais un pare roulant fournissant aux services
publics des moyens de déplacements adaptés a
leurs finalités et un service de gestion, et souvent
d'entretien, de ce parc.

Airsd, la problématique d'optimisation est double ; d'une part [a taille
du part de véhicules et d aulse part, le dimensionnement du persan-
nzl affecté 3 sa gestion et son entretien,

de lefficience de 13 gestion du parc avtemobile ddpand,
nolammenld ;
- La disponibilité des véhicules pour les senvices utitisateurs et
done la qualité du service rendu
~ Le ot dentretien direct ou imdirect {sous-fraitance) ;
- Limage que la colleclivité renvaie en fonction de 'aspect des
wehiqules,

Le nembre de yéhicules, laur nature, leurs modes d'util'sation sonk
autant de facteurs d'eflicacité et d'efficience des services @ pour
mémgire le ¢olt annuel pour ba collectivité d'un wehicule
léger est de 3 & 4 %€ alors que celui d'un agent s'établit entre
$0et30kE,

Les points ¢clés de dimensionnement de la taille du
parc automabile

Le dimensionnement du pare raulant est [i& & diffEremtes réalitds de
chaque collectivitd, notamment les suivantes ©
Types de prestationg assurées eliou compétences de 1a collectivité ;
Taille de Veffectif de 1a collectivité ;
Falitique d'attribution individuele de véhicules en vigueur dans
l2 collectivité ;
Eclatement gécaraphique des services sur le territcire ;
Pratiqus ou pas de l'usage des wéhicules personrels ave:
remboursemant o indemnités kifométriques aux agents ;
Mutuatisation o pas da véhicules entre services par 13 mice en pool,

Les points clés de dimensionnement d'un service de
garage (entretien du parc)

Le dirmensionnement en personn el du service dentretien du pare rou-
tant pst lié & différentes réalités de chagque collectivitd, notamment les
slivankes .

. Bge moyen du parc el existere d'um plan de renauvellement ;
Existence ou pas,  proximité, d'une offre de sous-brailance pour
['entretien du parc, &n particulier pour les endgins de voine et de TP ;
Hiveau de responsabilisation des utitisateurs de vehicules &t suivi
de |a sinistralité ;

- Plan de maintien des compétences techniques des agents mécani-
ciens {adaptation des compétences a la modernisation du parc};
Niveau d'équipement matériel du service de garage (notamment
mallattes de diagnastic constructaurs],

ETAT DES LIEUX ISSU DE LANALYSE
REALISEE

La taille du part automaobile des collectivités
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Le schéma ci-dessus montre que la grande majorité des collectivités
ayant participé a lenguéte ant des parcs autemobiles représentant
entre 2.5 et 5 wihicufes pour 10048 habitants.

Ca ratip (dont la moyenne 5'étahlit & 4.5 véhicules pour 1,000 habi-
Lants] semble s2 vérifier quelle que scit la taille de la colfeclivité.
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Le dimensionnement du service d’entretien du parc
automaebile lorsqu'il est assuré en régie

MOMERE DE YEHICULES FULR UY AGENT QU CARAGE
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Une trés grande majorité des communes ayant répondu au ques-
tionnaire comptent entre 15 et 25 vihicutes par agent de I'atelier,
La moyenne sur la Wolalité de ['échantillon s"établit & 28 vEhicules
entretenus par agent mécanicien, ¢e qui reste assez faible. La taille
de la commune ne samble pas étre déterminante sur ce satio. En effet,
considérant qu'un agent d'atelier travaille enyiron 248 jours par an,
cela reviendrait & considérer gu'en moyenne tout vehicule de la
collectivité est immokilisé pour maintenance et réparation un peu
meins de 10 jours par an en moyannea,

Les études des pares automobiles deéja réalisées indiquent qu'il est
possible d'obtenir un dimensionnement optimisé du seryice atgher
avec une tinquantaine de véhicules entretenus par agent.

Le rapport entre "3ge moyen du parc et I'effectif
chargé d'entretenir ce parc
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La moyanne, toutes collectivités de Iéchantillen confondues, de Vage
mayen du pare automobile de moins de 3,5 lonnes est de 8,5 années.
Cet indicateur est trés Elevé par rapport 3 |'ghjectif cible précanisé
fenlre 4 et & annses),

Le graphique Ci-dessus situe le parc automebite de chagqua collectivite
sur trots dimensions : [& nombre meyen de véhicules entretenu par
agent de l'atelier, I'age mayen du pare et l'importance de ls part d'en-
tretien extemalisé dars des garages privis Deux zones d'optimisation
sont figurées : Fune en bleu représente [a zone cible pour age mayen
du parc automabile, Mautre envert [a zone cible du nombre moyen de
vihizules qu'un agent de l'atelier est susceptible d'entretenin

Deux types de marges de manceuvre sant figurés ci-dessus et se
combinent :
La mise en place d'un plan de renauvellement du parc automehile
{Réche varte) qui contribue a Smiter 1'3ge moyen du pare pout en
diminuer significativemnent les colits d'entretien (pidces ot mains
d'meuvre} ;

La réduction de I'effectif d'agents o'atelier {fiache bleve} lorsgue
e mormbee moyen de véhicules entretenws par agent est largement
infarienr & 45/55 wéhicules et d'autant plus que le niveau
d'externalisation est dija significatif).

Aot MOYEN DES YEHICWLES ET DIMENSIONYEWENT DUl SERVICE
DETAIL DES COLLECTTES
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La prise en compte des nécessités lides au développe-
ment durable dans la typologie des parcs roulants

De plus en plus, les ctoyens attendent une forme d'exemplarité de la
collectivité en makiére de vehicules a propres a, en cohérence aver ses
palitiques de développement durable,

La lgi sur I'air prévoit d'intégrer 20% de véhicules propres dans les
plars de renouvallemnent des flottes automobiles des callectivités.

17627



La part de véhicules dits « propres » dans le pare roulant de mains de
3,5 tonnes est wrés variable selon Péchantillon de collectivites ayant
participé & I'analyse.

Une tendance semble s& dessiner et montrer que plus 1o pare de
véhicules est important (1ié 3 la taille da [a collecrivitd d'ailleurs),
plus I'eflort de mutation vers un pare raulant plus respectueux de
lenvironnemeant est ohseryable.

LES PRECONISATIONS UTILES
POUR LES VILLES MOYENNES

Les leviers pour limiter le dimensionnement du
parc roulant

Crganiser 1a mise en pool de véhicules, tout en prenant en
compte les limites da ce type de choix :

- Ountils de gestion souvent codieux ;

- Rizque de dégradation accentué ;

- Risque de suméservation par peur de la pénurie.

Réinterroger annuellement I'intérét de I"aectation de véhicules
raulant trés peu {moins de 3.000 kilométres par an).

Rationafiser les rénles d'utilisation des véhicules.

Limiter le nombre de wehicules affectds {sauf <1 avanlage accordé
permet une mitivation significative des agents concemaés),

Positionner Yes véhicules propres sur les postes fes plus appro-
priés garantissant une véritable ulilisation au quatidien et
accompagner les wtilisateurs dans l'intégration des véhicules
propres dans leur organisation,

Dévefopper les modes de déplacements altematifs {marche,
wilos et vilos électriques, ranspomns en communy.

PART DES VEHICULES "FROPRES™ Daws LE @RC (-3,51)
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Fat des wéicu'es "prooras”

Les teviars pour agir sur la maitrise de Ieffectif
du service d'entretien

Ajuster la Lailla et I typologie du parg aux besoins des services.

Responsabiliser fes conducteurs de véhicules (impact du type
de conduite sur les travaix mécanigues 1 de carrosserie, sur
Fusure des véhicules, sur les consermmations de carburants,
sur les primes d'assurance).

Disposer d'un systeme de gestion qui permette de suivie fe colt
d’entretien par wéhicules {main d'ceuvre et foumitures). Ce suiv
de gestion permettra a échéance régulitre de comparer le coilt
powr la collectivité entre « faire » et « faire faire 3,

Se doter d'un plan de renouvellement cptimise du parc
- Faire « durer v dos véhiqules se révile colteus en eatlretien.
Four atteindre ['optimum Aconomique, la durée de vie d'un
wéhicule de moins de 3,57 devrait se situer enlre B3 12 ans.
Cet objectif par wéhicule e traduit par un dge meyen cible
du parc da moins de 3,5 T dans sa globalite entre 4 et G ans.
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DOCUMENT 6
Communaute des Communes du Pays de la Zorn

L.a Banque de Matériel Intercommunal (BMI)  mise 4 jour 03.07.2014

La Communauté de Communes du Pays de la Zorn posséde un tissu associatif riche et
varié qui joue un rdle essentiel dans "animation de notre territoire.

Des 1997, dans son programme d'actions « Vie associative et culturelle -, la
Communauté des Communes a decidé de mettre en place une banque de matériel
intercommunale.

Ce service vise a soutenir et a faciliter I'organisation de manifestations sportives et
culturelles sur notre territoire,

L'accés a la BMI est exclusivement réservé aux communes, aux associations et aux écoles
du Pays de la Zorn, En aucun cas, le matériel ne pourra étre loué, directement ou
indirectement, aux particuliers.

Le materiel disponible

Désignation Photo Nombre Tarif Caution

i . . ..;. bk
Chapiteau 7x15m avec 5 90¢ 1000 €
remaorque fweek-end

Ensemble luminaire

. !/ 4 gratuit 0E
pour chapiteau

Tonnelle 4x4m 10 20€/week-end H00E
b+ ;

Praticable 2x1m sur _ >’ - 24 4€/week-end  500€

remorgue

Barriere de sécurite sur 30 aratuit o€

remorque

anneau routier « Route 5 gratuit D€

barrée -

Panneau routier « @

. 5 ratuit (43
Déviation - 8
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Panneau routier «

i 5 gratuit 3
Avertissement -
i
Cone de signalisation . 20 gratuit €
45
-
Pigquet de signalisaticn 1- 10 gratuit (1]
Sonorisation 3 706 /week-end 1 000€
professionnelle 4x400W
Sonorisation portable i
autonome - Ny 2 35€/week-end  500€
Lot de 5 grill
? ° . .gn = 8 10€/week-end 0€
d’exposition Lo
Lot de 5
O* 6 2 panneatix H 1 10€/week-end 0€

d'expaosition

Rétroprojecteur + écran

Videoprojecteur + écran
120 X 160cm

10€ {week-end S00€

Mise & disposition du materiel

[...]

—

10€ fweek-end 500€




DOCUMENT 7

la gazette-fr

INTERCOMMUNALITES
Mutualiser les services techniques : opportunité ou fausse solution 7

Autour 2asacis | A L3 use | &L Lne frances | Fches financidres | Fohes praticues finarces | Fches pratooes techngues | Pubid ke Q370502016 | Ms & jour 2

CL/D372016

La mutualisation des services techniques au sein du blac communal représente un gisement
potentiel d'économies a explorer mais ses spécificités imposent une approche au cas par cas; en
fonction des contextes locaux. Quelles sont les différents oukils & disposition, les gains attendus et
les coiits a anticiper ?

CLASSHICATION DES DRIECNES DES SCHEMAS OF MUTUALISATION
Erpnomie T échete

Paler : oo~ Niefleure qualid
I disencagecnent du service C &1
de TEal | plus grande dquité
L |
Renkoecer La sobidasits *~ T Anticiper les otures
{mise &n comanmm e rorgankalnn
erperlises, £1c.] Tt - lermitoriakes

Incsrvation dans Maaercice
s compitrores

Alors qu'elle est souvent Svogques Comme une saurce
d'dcongmias importantes paur les collectlvités territoriales et leurs établissements publics, la mutualisation ne
cancerne bien souvent, dans les faits, que les fonctions supports administratives (ressaurces humaines,
finances, systémes dinformation, ete.}. Il reste un sectewr encore peu exploreé 3 ce jour : les services
technigues, tant dans leurs missions fonctionnelles {batiments, garagas, etc.) guopérationnelles {voirie,
espaces verts, réseaux, ete},

51 ce domaine dactivité représente un gisernent potentiel d'économies a explorer, ses spécificités imposent,
dadopter une approche au cas par cas, en fonction des territoires, dans le cadre d'une démarche resolurment
pragmatique. Ses particularités sont-elles le symbale dune compétence trop complexe a mutualiser #

La mutualisation constitug une oppartunite de repenser une crganisation souvent cloisonnee et de dégager
des marges de manceuvre iinancidras.

Un objet protéiforme pour répondre & un ensemble de besoins différenciés

Bien quelle soit de plus en plus présantée comme un impératif, Ia mutualisation ne connall pas de définitian
juridigue, Si elle peut se comprendre de fagon simple comme [a mise en commun de ressaurces etfou le
partage de colits, elle recouvre des instruments et réalités divers. Stades ultimes de la mutualisation, le
transfert de compétence vers un EPCI [ et |a fusion de collectivités ne sont pas présentes ici,

+ Lo servica commun (L.5211-4-2 CGCT [2]7 ; service partags, haors transfert de compétence, entre un EPCL
& fiscalitd propre et toute ou parkie de ses cormmunes membras, Cette forme de mutualisation a connu un
développement important pour les services supports au sein d'ensembles intercommunaux. Ce développement
reste cependant souvent limité en pratigue & un service comrmun partagé entre la ville centre et
I"agglomération. Les services commung mis en place paur instruction des droits des sols constituent des
experimentations intéressantes de service commun & périmétre dintervention large.
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Lintérét de cet qutil a conduit |e |égistateur & assouplir les modalités de sa mise en peuvre. En effet, ia loi
MNOTRe £tend |a possibilité de créer un service cammun entre un EFCI et toutes ou cectaines de ses communes
membres ainsi qu'aux etablisserments publles qul y sont rattachés. Dans fe méme sens, le champ de |a
mutualisation est élargi & 'ensemble des missions opérationnelles et fonctionnelles. Enfin, la gestion d'un
service commun peut désormais &étre confide & une des communes membres et plus, de fagan obllgatoire, &
I'EPCL auguel el est rattachée,

» La mise A disposltion individuelle d’agents {art. 51 [3) 3 63 [oi du 26 janvier 1584 [*]] ou de services
entiers (L.5211-4-1 CGCT [51} : elle offre des solutions intéressantes pour des actlvités récurrentes et
facilement programmables sur de longues péricdes. L'entretien de terraing de football relevant d'une
compétence communautaire par la commune sur lequed il se trouve constitue une illustration de mise a
disposition de service.

= Les créations ou gestion d'équipements ou de services (L.5214-16-1 [6], 1.5215-27 [7) et L.5216-7-1
CGCT [Bly : dans ces hypotheses, I'EPCI confie par convention, natamment & une ou plusieurs communes
membres, fa création ou |3 gestion d'un équipement ou d'un service relevant de ses compétences,

« Les groupements de commandea (art. 8 du code des marchés publics [91) : les configurations de
groupements de commande sont multiples et peuvent aussi bien cancerner des communes au sein de 'EPCL,
que des communes avec d'autres scteurs publics, En termes de signalisation verticale par exemple, les
groupements de commande peuvent étre ainsi srganisés entre communes, départements voire avec I'Etat, qul
procédent tous & des achats de ce kype.

* La mise en commun de mayens {L.5211-4-3 CGCT H01) ou les préts de materiel acquis par une
collectivité au profit d'avtres. Plusieurs conflgurations peuvent fa encore tre envisagées @ acqulsition par une
agglemeération au profit des communes membres par exemple, ou acquisition par une commune qul le
partagera avec d'autres communes limitrophes. Cette dernigére sofution peut s'averer particulidrament
pertinente s'agissant de matériels techniques souvent utilisés au méme moment et gul ne peuvent donc &tre
partagés que dans ce périmatre et entre un nombre d'acteurs restreints (matériels de tonte ou d'élagage).

» Les prestations de service entre collectivités peuvent également €tre mises en ceuvre en tank que
moyen de mutuzlisation. Dans cette hypothése, une coflectivité bénéficie, contre rémunération, de 1'action
d'un service d'une autre collectlvité, Les prestations de service peuvent représenter un intérét certain,
rotamment en termes d'études ou dingénierie. Cette forme de mutualisation doit cependant 8tre envisagee
aver précaution, notamment au regard des régles de la commande publique,

Les gains de la mutualisation
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CLASSIFICATION DES OBJECTIFS DES SCHEMAS DE MUTUALISATION

Economie d'échelle

Pallier Meilleure qualité
le désengagement du service public et
e I'E1at plus grande équité

"~ Anticiger les lutures
régrganisation
terriloriales

Renforcer Ia solidarité
(mise en commun
experlises, etc.)

"“x,//

innovation dans V'exercice
des compétences

Soprce da derension fessnuress hornanes des sehemas

e piatuahsations (20158 CNFRE ADCE FNCDG

Parmi les gains escomptés, la capacité a dégager des marges financiéres est |a plus attendue dans un contexte
financier contraint. Ces économies budgétaires, quiil n'est pas toujours possible de quantifier de fagon précise
en amonk, sactivent a travers plusieurs leviers,

Mutualisation : les économies dépendent de la velonté des éjus [11]

Tout d'abord, Ia mutualisation permet de générer des économies d'échelles. Cest le cas, par exemple, des
groupements de commande. Le mécanisme est ici simple et intuitif et mobilise 'effet taille auprés des
fournisseurs.

Lz mutuatlisation constitue également, classiquement, une cpportunité de ne pas remplacer I'ensemble des
effectifs quittant la collectivité en mutualisant des agents et en en partageant ta charge, c'zst-A-dire 1a masse
salariale, entre plusieurs collectivités, Dans les kerritoires ruraux, la mutualisation peut, par exempla,
permettre de recruter un manager commun & quelques communes &t alléger 1a place des €lus qui, souvent,
jouent un réle de chef de sarvice du fait de I'absence d'encadrement interrmédlaire.

Lz mutualisation peut, par ailleurs, conduire & une réorganisation des services susceptibles de générer des
gains d'efficience, notamment en favarisant &5 synergies enkre services, Dans le domaine des services
technigues, la mutuallsation peut &tre 'occasion de passer d'une logique de métier 4 une logique de projet
aussi efficiente en termes de moyens mobilisés quiefficace en termes de rendu A ta population. A titre
drillustration, regrouper I'ensamble des services relatifs & 'espace public peut générer des gains tout en
permettant une activité cogrdennée sur |3 voirie, |'édairage, les espaces verts et I'ensemble des reseaux.

Au-dela des avantages purement économiques, 12 mutualisation €st £galement pergue comme un moyen de
pallier la retrait de I'Btat et de son appert en matiére dingénierie notarmment dans les territaires ruraux. Elle
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permet galement d'assurer une mellleure gualité de service public, tout en restant inngwant, dans un
cantexte financier contraint,

Des couts Induits a anticiper

Si la mutualisation doit permettre de dégager des marges de manceuvres, elle implique egalement certains
colits, dont les colits d'organisation et de pilotage.

La complexité de la démarche et de la gouvernance ne doit pas étre scus-estimée. En effet, du fait des enjenx
qu'ils portent en termes de services directs 3 |a population, les services techniques font l'objet d'une attention
particuligére de la part des exdeutifs, Entamer un processus de mutualisakion, notamment au-deld du bindme «
ville centre-EPC| » et lorsque sont en prise des callectivités aux profils hatérogenes (ruralfurbain}, implique
une langue préparation,

Une mutualisation ambitieuse et réussie, aussi bien lorsque l'on évoque un groupement de commande que |a
mise en euvre d'Uun service commun par exemple, nécessite un investissement certain en termes da temps
d'anirnation, temps quil ne faut pas négliger. A défaut, les collectivités peuvent s'exposer & de lourds collts de
désarganisation, y compris sur le service rendu aux usagers. Il faudra prendre garde & des démarches qul se
voudraient trop expéditives.

La gouvernance des formes les plus intégrées de la mutualisation n'est d'ailleurs pas simple a appréhender.
Flusieurs commanditaires pour une seule et méme entitd administrative signifient mécaniquement un temps
important de coordination pour 'encadrement de cette entité (gestion de demandes concurrentes, voire
contradictoires, reporting, etc.). Comme pour I'animation de fa démarche constitutive, ce colt de coordination
doit &tre anticipé, a minima, par fa definition préslable d'une gouvernance adéquate.

En matigre de colits cachés, le misux est parfais 'ernemi du bien et il peut dés lors étre conseillé de procéder,
dans un premier temps, a une expérimentation sur une partie du territoire considéré, sans chercher a
gntreprendre une démarche uniforme en tarmes de temps ou de périmétre. Deux ou trois communes peuvent
ginsi se regrouper pour partager du matériel gu un manager, Un tel mouvement peut ensuite en déclencher
d'autres qui bénéficieront alors des retours d'expériences.

POUR ALLER PLUS LOIN

Le schéma de mutualisation, une réelle source déconomies ?

Mutualisation intercommunale © constats et propasitions
Intercommunalités : de nouvelles incitations financiéres pour acedlérer la mutualisation ?
Orilgans expérimante la mutualisation & la carte
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DOCUMENT 8

DOSSIER . Mutualisation des sarvices techniques : le grand chambaulement
Oossier publig & I'adreses hitp:ff v LoarelteCes co Mo = 85, cor SEIEG L fterr daralsar- s sanyces-techngaes -1 n- fage-desncacit e

AMENAGEMENT
Territorialiser les services techniques, un gage d'efflcaclté

MLteur asserd | A kR pne | France | [ngé-ie-ie | Pubbé be 03032017 | M5 & jour ke 182772017

La fusion de communautés ou de réglons et la créatlon de communes nouvelles ou de métropoles
impliquent une augmentation trés notable de la dimension des territoires a gerer. Pour éviter le
dévelcppement de technostrectures &loignées des préoccupations du terrain et des contralntes
opérationnelles, de plus en plug de collectivités réfléchlssent 3 la territarialisation de laurs
services, notamment techniques.

Par Laurent Guyon, Ingénieur en chef hors classe

La territorialisation de I'action putligue permet de déterminer le bon niveau diintervention pour une gestion
performante des services publics en tenant cempte des spécificités locales, Elle assure une meilleure définition
des besains ek des réponses réactives aux demandes citayennes. La territorialisation des services affra
également la possibilitd de ne concentrer au siége de la structure que les équipes chargees de la conception.

Les équipes opérationnelles sont, elles, situdes au plus prés du terrain, ce qui conduit & minorer [&s codts 11és
aux déplacements mais aussi a ceux liés aux infrastructures car les pressions fongigres sont maoing
importantes,

Cette proximité permet aussi une banne connaissance des opérations en cours et une bonne coordination des
travaux avec l'ensemble des autres opérateurs, ce qui est essentlal en termes de qualité mais aussi de couts
puisque les délzis da réalisation sant ainsi miewx maitrisés.

En termes de management, la territorialisation des services crée un lien étroit entre le personnel, |e territoire
et les usagers qui bénéficient du service, ce qui responsabilise les agents de terrain en leur donnank plus
dautonomia mais aussi &n leur assignant des objectifs précis. Elle permet de décloisanner la gestion des
seryices opérationnels, da réduire les colits cachés qui ont teadance & se multiplier dans les organisations trap
centrallsées et au final d'accroitre |a productivite des équipes.

Différentes organisations territorialisées

La premiére peuk &tre une simple prise en compte des territaires & partir du siége. Les secteurs géngraphiques
sont intégrés 3 certaings directions opératinnnelles. Il s'agit d'une simple déconcentration. Adoptée par kon
nombre de services en charge de la gestion technigque de réseaux dans tous types de collectivités, cette
arganisation ne permet toutefois pas une bonne coordination des interventions sur le terrain ni 'emergence
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dune vision globale du territolee. Las éguipes sont situées au sigge méme si des référants sont attribués 3
chaque secteur.

Ban nombre de consells départementaux et régionaux tels que, par exemple, le département de la Moselle,
ant privilégia une territariatisation |égére avec un coardinateur tarritorial. Des antennes territoriales sont ainst
mises en place pour répondre aux attentes des acteurs lacaux ot falre le lien avec les services de la
callectivité, Les services opératignnels restent sous ta responsabilité hiérarchigue de chaque direction
thématigue.

Enfin, une territorialisation intégrée de 12 déeision et de la gestion des services publics peut &tre dgalement
décidée. 1l s'agit dans ce eadre de canfier una réelle autonomie de gestion & des pdles territoriaux. Un
responsatle territorial coordonne Pactivité de tous les services de la collectivité sur un territoire donné, Les
agents de terrain relévent de 'autaritd hidrarchique du responsable du pile.

Les services centraux restent danc uniquement le support des services terriforiaux et sant totalement
déchargés des contingences opérationnelles alors traitédas au niveau territarial. Ils assurent Iimpulsion, 13
programmation, la régulation, la coordination, Ye pilotage de gestion et 'evaluation, Les pdles territoriaux sont
quant & eux charges de tout ce qul concerne 'opérationnel. Cette arganisation en pdfes territoriaux est
netamment mise e place par les métropoles da Nantes [Loire-Atlantique], Toulouse {Haute-Garonng},
Bordeaux {Gironde) et maintenant Salnt-Etienne (Loire).

En outre, les métropales de Mantes ot de Bordeaux vont encore plus loin et signent avec les communes des
rontrats de codéveloppement pour une durée de trois ans, Ces derniers oot pour but da garantir une
cohérence entre les objectifs de |a métropale, pour Vensemble des services publles dont elle a la charge et
ceux de chacune des communes membres mais aussi de lister les actions et opérations 3 mettre en euyre,

Mutualiser les sarvices techniques territoriaux ; une guestion déchelle [1]

Vigilance et conditions de réussite

L'arganization terdtorialisée mise an place doit étre précisémant adaptée aux enjeux et aux contralntes de I3
collectivité, en particulier des différents territoires ou bassins de vie qui la composent,

Cette srganisation doit denc nécessairement évoluer dans le temps pour suivre et s'adapter aux évolutions
sucio-dconnmigques des territoires concernds, It est dans ce cadre impératif de régulidremeant se poser 12
question de 'équilibre entre territoriallsation et déconcentration, La territorialisation rend possible une
adaptation aux spéeificités du terrain mals est consommatrice de ressources.

A 1hrverse, la centrallsation permet des économies d'échelle mais &aigne du terraln et entraine souvent
'apparition de laurdedrs technocratiques ek diimportants colis caches,

Pour fixer convenablement et ratiannellement le curseur entre centralisation et territorialisation, il est
impératif de lister toutes les prestations devant étre rendues ainsi que les ressources a mabiliser paur
produire ces prastations, Paur chanue mission ol tiche, il convient de déterminer qul du siége {central} cu de
'argarisation terntarialisée sera le mieux 8 méme de Vaccomplir, 8 moindre codt et aves un maximum
d'efficience. Pour ce faire, la méthade Raq peramet de dire quelle entité s réalise, assume, est consultéa ou est

informee =,

Il est dgalement important de déterminer le niveau d'autonomie |aisse a chaque responsable da territaire et
de bien gqualifier la nature des liens avec les directlons fonctionnelles situées au siege.

Dans ¢e cadre, les premidres cotlectivités qui, comme |3 métropola de Nantes ou de Touleuse, avaient mis en
place des organisations ternitorialisées au travers des pdles territoriaus ont deja procédé & plusieurs reprises 3
des modifications dans Uorganisation initiale,

La métropale de Taulauses a ainsl réduit le nombre das pdles territoriaus de huit & cing, recentralisé un certain
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nombre Factivités supparts, institué une coordination des pdles et un rattachement hiérarchigue a un
directeur général délégué et & un directeur délégus en lieu et place du rattachement direct au directeur
general des services dans Poeganisation initiale,

Assurer la propreté de l'espace public, une question de coordination [2)

Saint-Etienne Métropole : organisation autour de trois territoires

Craée au terjanvier 2016, Saint-Etienne Méirgpole 3 sguhaité mattre en czuyre UNe groanisatian terrkarialisde, A Figsur
d'une analyse comparative des pratiques dez metropeles de Bordeaux, Nantes et Toalouse, ume arganisatian auteur de trois
territgires a ete mise en place, au lerjuillet 2016, avec peur ohiectif une gestion des services urbains au plus prés des
commures, Les directigns thématiques définissent 1a stratég’s, les méthodes de travail et d'Evaliation alors que [&s

terrizgires de prowimité ont paur missians

& de gérer les moyens cpératlonnels garantissant un bon déroulement de Faction publique ;

s d&tre un interlocuteur privilégié dos &lus du territolre ;

s de coordonner laction des différentes directlons de la collectivité |

s da piloter en prozimité la préparation et le silvi des prestations configes aux entreprises ;

s da vérifier I'efflcacité des prestations effectudas par les services communaux aw profit de la
métropele dans le cadre des conventions de mise a disposition de service,

Le dbeoupage des trais territairgs da proxirmité a étE defini de manidre censensuelle en prenant en compte les bassins de vie

ct [es callabarations historiques entra les cammunes ratamment au 2ein 4'anceas syrdicats de communes,
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